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                     คูม่ือปฏบิัติงาน 

                                  การประชุมสภาทอ้งถิน่ 

การประชุมสภาท้องถิ่น  อาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุม

สภาท้องถิ่น  พ.ศ.2547 ตามข้อ 5 วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น       ผู้

ร ักษาการมอีำนาจตคีวามวินิจฉัยกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่อดำเนินการตามระเบียบ      ว่า

ด้วยข้อบังคับการประชมสภาท้องถิ่น 

กรณีที่มปีัญหาโต้แย้งการปฏิบัติตามระเบียบหรอือระเบียบไม่ได้กำหนดไว้ก็ใหป้ระธานสภา

ท้องถิ่นเป็นผู้วินิจฉัยและใช้บังคับไปพลางก่อนแล้วให้ประธานสภาท้องถิ่นนำข้อโต้แย้ งนีเ้สนอต่อผู้ว่า

ราชการจังหวัดเพื่อวินิจฉัยสั่งการหรอือใช้บังคบัเฉพาะในการประชุมคราวนัน้ และใหผู้้ว่าราชการจังหวด

รายงานต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณา สำหร ับองค์การบริหารส่วนตำบลให้เสนอต่อ

นายอำเภอทราบเพื่อวินิจฉัยสัง่การหรอือใช้ข้อบังคับเฉพาะในการประชุมคราวนั้นและใหร้ายงานต่อผูว้่า

ราชการจังหวัดเพือ่เสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยพจิารณา (ตามข้อ5 วรรคสอง) 
 

การประชุมสภาครั้งแรก 

ตามระเบียบข้อ  6  สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ผู้ว่าราชการจังหวัดกำหนดให้

สมาชิกสภามีการประชุมสภาครั้งแรกภายใน 15 วัน นับแต่ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกครบตาม

จำนวนแลว้สิ่งที่ตอ้งทำในการประชุมสภาครั้งแรกคือ 

1.  ปฏิญาณตนในทีป่ระชุม   

2.  เลือกประธานสภาท้องถิ่น 

3.  เลือกรองประธานสภาท้องถิ่น

4.  เลือกเลขานุการสภาท้องถิ่น 

5.  กำหนดสมัยประชุมสามญัของปีนั้นและกำหนดสมัยประชุมสามัญสมัยแรกของปีถัดไป 

ผู้ดำรงตำแหน่งช่ัวคราว 

ตามระเบียบ  ข้อ     7  ในการประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรกกำหนดใหม้ผีูด้ำรงตำแหน่งชั่วคราว  

ดังนี ้

1) ประธานสภาทอ้งถ่ินชัว่คราว 

ใหส้มาชิกสภาที่มีอายุสูงสุดซึ่งอยู่ในที่ประชุมสภาเป็นประธานสภาท้องถิ่นชั่วคราว   

แต่หากผู้มีคุณสมบัติดังกล่าว   ไม่ยอมทำหน้าที่ให้ผู้มีอายุสูงสุดรองลงมาทำหน้าที่แทนและในกรณี

ที่มสีมาชิกสภามีอายุสูงสุดเท่ากันมากกว่า 1 คน  ให้ใช้วิธีจับฉลาก
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 หน้าที่ประธานสภาชั่วคราว    

         1.  นำสมาชิกกล่าวคำปฏิญาณตน 

2.  ดำเนนิการเลือกประธานสภาท้องถิ่น 

3.  รายงานผลการเลือกตั้งประธานสภาท้องถิ่นให้ผูว้่าราชการจังหวัดทราบภายใน

7 วัน นับแต่วันที่สภาลงมติ 

   การพ้นจากตำแหน่งประธานสภาชั่วคราว 

                    การพ้นจากตำแหน่งประธานสภาชั่วคราวนั้นกำหนดให้พ้นจากตำแหน่งในกรณีที่ 

ผูว้่าราชการจงัหวดัมีคำสั่งแต่งตัง้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล 

2) เลขานุการสภาท้องถ่ินชัว่คราว 

 ให้ปลัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเลขานกุารสภาท้องถิ่นในครั้งนั้น  

การเลือกประธานสภาท้องถิน่ รองประธานสภาท้องถ่ิน และเลขานุการท้องถ่ิน 

1)  การเลือกประธานสภาท้องถ่ิน 

 การเลือกประธานสภาท้องถิ่นประกอบไปด้วยวิธีการ การเสนอชื่อ การลงคะแนน

การตรวจนับคะแนน การรายงานผล โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้

1.1) การเสนอชื่อ 

  ตามข้อ  8  วรรคหนึ่งกำหนดให้สมาชิกสภาสามารถเสนอชื่อผู้สมควรได้รับ

การแต่งตัง้ใหเ้ป็นประธานสภา  ดังนี้ 

  1.  สมาชิกสภา 1 คนสามารถเสนอชื่อผู้สมควรได้รับการแต่ งตั้ ง ให้ เป็น

ประธานสภาได้เพียง  1 ช่ือ 

   2.  ผูท้ี่ถูกเสนอชื่อจะต้องมีสมาชิกสภาออกเสียงรบัรองอย่างน้อย  2 คน 

   3.  หากมีการเสนอชื่อผู้สมควรได้ร ับการแต่งตั้งให้เป็นประธานสภาเพียง 1 

คน ให้ถือวา่ผูน้ั้นได้รบัเลือก (ตามระเบียบ  ข้อ  14) 

1.2) การลงคะแนน 

   ให้สมาชิกสภาเขียนชื่อตัวและชื่อสกุลของผู้ถ ูกเสนอจำนวน 1 ชื ่อ  และให้

สมาชิกสภาหย่อนบัตรที่เขียนชื่อเหมือนการลงคะแนนลับ ตามข้อ 75 วรรคสาม โดยประธานสภา

เป็นผูเ้รยีกสมาชิกสภาตามลำดับอักษรนำซองมาใส่ในหีบ  ที่จัดไว้ต่อหนา้ประธานที่ประชุม 

1.3)การตรวจนับคะแนน 

ประธานชั่วคราวเชิญสมาชิกสภาไม่น้อยกว่า 2 คนมาช่วยนับ โดยที่ผู้ได้รับเลือก    

มีคณุสมบัติดงันี ้

1.  เป็นผู้ทีไ่ด้รบัคะแนนสูงสุด 

2.  หากมีผู้ทีไ่ด้รบัคะแนนเท่ากันให้ลงคะแนนใหม่โดยวิธีเดิมอีกครั้ง (ตาม 1.2) 
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3.  หากคะแนนยังเท่ากันอีกให้ใช้วิธีจับสลากโดยวิธีการจับสลากนีใ้ห้เป็นไปตาม 

ระเบียบ ขอ้   8 วรรคสี่ ดังนี้  

      3.1   ประธานช่ัวคราวจัดใหต้กลงกันว่าใครจะจับสลากก่อน 

      3.2   ถ้าตกลงกันไม่ได้ให้ประธานช่ัวคราวจับสลากว่าใครจะจับสลากก่อน 

     3.1   บัตรสลากต้องมีชนิดสขีนาดเหมือนกันมีจำนวนเท่าคนที่มีคะแนน 

สูงสุดเท่ากัน  และเขียนว่า “ได้รับเลอืกเป็นประธานสภาทอ้งถิ่น” 1 บัตร นอกนั้นเป็น “ไม่ได้รบัเลอืก

เป็นประธานสภาท้องถิ่น” 

1.4) การรายงานผล 

  ประธานสภาช่ัวคราวมีหน้าที่รายงานผลต่อผู ้ว่าราชการจังหวัดภายใน 7 วัน     

นับแต่วันเลือก 

2) การเลือกรองประธานสภาทอ้งถิ่น 

เมื่อมีการเลือกประธานสภาได้แล้วให้สภาท้องถิ่นดำเนินการเลือกรองประธานสภา

และเลขานุการสภาซึ่งการเลือกรองประธานสภา และเลขานุการสภานี้จะตอ้งเลือกในการประชุมสภา

ครั้งแรก จำนวนรองประธานสภาสามารถมีได้ตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ให้มีรองประธานสภาได้จำนวน 2 คน 

 2.1  การเสนอชือ่ 

   วิธีการเลือกรองประธานสภาให้ใช้วิธีเดียวกับการเลือกประธานสภาตามระเบียบ

ข้อบังคับ ข้อ 8 มาใช้บังคับโดยอนุโลม องค์การบริหารส่วนจังหวัดกฎหมายกำหนดให้มีรองประธานสภาได้ 

สองคน ให้เลือกรองประธานสภาคนที่หนึ่งก่อน แล้วจึงเลือกรองประธานสภาคนที่สอง 

2.2) การรายงานผล 

ประธานชั่วคราวมีหน้าที่รายงานผลต่อผู้ว่าราชการจังหวัดภายใน 7 วันนับแต่

วันเลือก 

3) การเลือกเลขานุการสภาท้องถิ่น 

 วิธีการเลือกเลขานุการสภา ให้ประธานสภาใช้วิธีเดียวกับการเลือกรองประธานสภา   

ตามระเบียบบังคบัข้อ 13 วรรคหนึ่ง มาใช้บังคบั 

 การเลือกเลขานุการสภา ให้เลือกจากสมาชิกสภา หรือพนักงาน หรือข้าราชการ

ส่วนท้องถิ่น และเมือ่ได้เลขานุการสภาแล้วให้เลขานุการสภาช่ัวคราวพ้นจากตำแหน่ง 

4) กรณีตำแหน่งว่างลง 

                      ตามระเบียบ  ขอ้   15 ได้กำหนดว่าเมื่อประธานสภาท้องถิ่นหรือรองประธานสภาท้องถิ่น

พ้นจากตำแหน่งก่อนครบอายุสภาให้สภาดำเนินการเลือกประธานสภา  และรองประธานสภาแทนใน

ตำแหน่งทีว่่างลงภายใน  15 วันนับแต่วันที่พ้นจากตำแหน่ง 
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        อำนาจหน้าที่ 

 ประธานสภาทอ้งถ่ิน 

 ตามระเบียบ  ข้อ 16  ประธานสภาท้องถิ่นมอีำนาจหนา้ทีด่ังต่อไปนี้ 

    1.   ดำเนินกิจการของสภาท้องถิ่นตามที่กฎหมายกำหนด 

    2.  เป็นประธานของที่ประชุมสภาท้องถิ่นเว้นแต่ในขณะที่เข้ากล่าวอภิปรายสนับสนุน

หรือคัดค้านญัตติในที่ประชุมสภาท้องถิ่น 

   3.  บังคับบัญชาการงานในสภาท้องถิ่น 

    4.  รักษาความสงบเรียบร้อยในสภาท้องถิ่น 

   5.  เป็นผูแ้ทนสภาท้องถิ่นในกิจการภายนอก 

    6.  อำนาจและหนา้ทีอ่ื่นตามทีม่ีกฎหมายกำหนดไว้ หรอืตามที่กำหนดไว้ในระเบียบนี ้                      

รองประธานสภาทอ้งถ่ิน 

ตามระเบียบ  ข้อ  17  รองประธานสภาท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการช่วยประธานสภา

ท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ของประธานสภาท้องถิ่นที่กำหนดไว้ หรือปฏิบัติหน้าที่ตามที่ประธานสภา

ท้องถิ่นมอบหมาย 

เลขานุการสภา 

ตามระเบียบข้อ 19 เลขานกุารสภามีหน้าที่ดังนี ้

1.  แจ้งนัดประชุมสภาท้องถิ่นตามคำสั่งของประธานสภาท้องถิน่ 

2. ชี้แจงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หนังสือสั่งการ หรือแนวทางปฏิบัติ

ซึง่เกี่ยวข้องกับกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อที่ประชุมสภาท้องถิ่น 

3. ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นจัดทำระเบียบวาระการประชุมสภาท้องถิ่น

4.  เชญิ   ประธานสภาท้องถิ่นช่ัวคราวปฏิบัติหนา้ที ่

5.  จัดทำรายงานการประชุมสภาท้องถิ่น 

6.  เก็บรักษาข้อมูลข่าวสารหรือเอกสารของสภาท้องถิ่น แต่จะเปิดเผยได้ต่อเมื่อได้รับ

อนญุาตจากประธานสภาท้องถิ่น 

7. ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นในการควบคุมการนบัคะแนนเสียง 

8.  ช่วยเหลอืประธานสภาท้องถิ่นในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสภาท้องถิ่น 

9.  หน้าที่อื่นตามที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ หรือกระทำกิจการอื่นตามที่ประธานสภาท้องถิ่น

มอบหมาย   

ในการประชุมสภาถ้าไม่มีเลขานุการสภาหรือมีแต่ไม่อยู่ หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ ได้ให้

สภาเลือกสมาชิกสภาคนหนึ่งเป็นผู้ปฏิบ ัติหน้าที่ เลขานุการสภาชั่วคราว โดยใช้วิธีการเลือกตาม

ระเบียบข้อ 13 และข้อ 26  วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม  เว้นแต่การลงคะแนนเลือกให้กระทำ
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ด้วยวิธีการยกมือ 

การประชุมสภาท้องถิ่น 

การประชุมสภาท้องถิ่นม ี 2 ประเภทคือ  

     1.  การประชุมสามญั   

     2.  การประชุมวิสามัญ  

   ข้อ 21 การกำหนดจำนวนสมัยประชุมสามัญประจำปี ระยะเวลาและวันเริ ่มต้น

ประชุมสมัยประชุมสามัญประจำปีของแต่ละสมัยในปีนั้น วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจำปีของปี

ถัดไป  และระยะเวลาของสมัยประชุมสามัญประจำปีสมัยแรกของปีถัดไป ให้ประธานสภาท้องถิ่นนำ

ปรึกษาในที่ประชุมสามัญประจำปีสมัยแรกของแตล่ะปี  โดยให้นำความในข้อ 11 (สำหรับองค์กรบริหาร

ส่วนจังหวัด) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด  กำหนดวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจำปีของแต่ละสมัย

และวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจำปีสมัยแรกของปีถัดไป 

   เมื่อสภาท้องถิ่นมีมติแล้วให้ประธานสภาท้องถิ่นทำเป็นประกาศของสภาท้องถิ่น  พร้อม

ทั้งปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ สำนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ในกรณีที่ไม่ได้กำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปีไว้  หรือไม่ได้กำหนดวันเริ่มประชุม

สามัญประจำปีสมัยแรกในปีถัดไปไว้  หรือมีความจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงสมัยประชุมสามัญประจำปี 

หรือวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจำปีที่กำหนดไว้แล้ว  ให้ประธานสภาท้องถิ่นนำปรึกษาในสมัยประชุม

สามัญประจำปีอื่น หรอืในสมัยประชุมวิสามัญก็ได้ 

  การประชุมสภาท้องถิ่นประกอบไปด้วย 2 ประเภท  ดังนี้ 

1. การประชุมสามัญ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามมาตรา ๒๒ ได้กำหนดให้มจีำนวนสมัยประชุมได้ปีละ ๒ 

สมัย มาตรา ๒๒ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ (แก้ไขเพิ่มเติมถึง

ฉบับปัจจุบัน) ได้บัญญัติให ้ 

       (๑) สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนดสมัยประชุมสามัญได้มีกำหนดไม่เกิน ๔๕ วัน  

       (๒) แต่กรณีจำเป็นสามารถขยายเวลาได้โดยให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสั่ง

ขยายสมัยประชุมสามัญออกไปอีกได้ตามความจำเป็น ครั้งละไม่เกิน ๑๕ วัน 

2.   การประชุมวิสามัญ 

       เป็นการประชุมนอกสมัยการประชุมสามัญ โดยมีความจำเป็นของการประชุมเพื่อประโยชน์ขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น  

                   องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พ.ศ. ๒๕๔๐ (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบัน) ได้บัญญัติให้  

                 (๑) ประธานองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น
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สมัยวิสามัญก็ได้  

 

                 (๒) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรอืสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จำนวนไม่นอ้ยกว่า 

๑ ใน ๓ ของจำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าที่มอียู่ ยื่นคำร้องต่อประธานสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอเปิดประชุมสมัยวิสามัญได้  

                    (๓) สมัยประชุมมีกำหนดไม่เกิน ๗ วัน  

                    (๔) หากต้องการขยายเวลาออกไปอีก ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าที่มอียู่ และให้

ขยายออกไปได้อกีไม่เกิน ๗ วัน 

การกำหนดสมัยประชุม 

ตามข้อ 11 และข้อ 21 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น  พ.ศ.

2547 กำหนดว่า  “การกำหนดจำนวนสมัยประชุมสามัญประจำปี  ระยะเวลาและวันเริ่มต้นสมัยประชุมสามัญ

ประจำปีของแต่ละสมัยในปีนั้น  และสมัยประชุมสามัญแรกของปีถัดไปให้สภาท้องถิ่นกำหนด”  ดังนั้น  การกำหนด

สมัยประชุม จำนวนสมัย และระยะเวลาจะต้องเป็นไปตามมติของสภาท้องถิ่น โดยแต่ละสมัยให้ระบุวันเริ่มต้น และวัน

สิ้นสุด หรือระยะเวลาให้ชัดเจน  เช่น  สมัยสามัญที่ 1  ตั้งแต่วันที่ 1-15 กุมภาพันธ์ 2552 เป็นต้น  ทั้งนี้  จำนวน

สมัยประชุมและระยะเวลาแต่ละสมัยให้เป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นกำหนด  

 การเรียกประชุม 

ตามข้อ 22 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ.2547  

กำหนดว่า “การเรียกประชุมให้ประธานสภาท้องถิ่นแจ้งเป็นหนังสือให้สมาชิกสภาท้องถิ่นทราบล่วงหน้า  พร้อมทั้งปิด

ประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ สำนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ก่อนกำหนดวันเปิดสมัยประชุมไม่น้อยกว่าสามวัน” 

การเรียกประชุมตามความหมายของระเบียบข้อ  22 นี้  หมายถึง  การแจ้งสมัยประชุมให้สมาชิกและผู้บริหารทราบ  

โดยเมื่อสภาท้องถิ่นได้มีการกำหนดสมัยประชุมแล้ว  ขั้นตอนต่อมาประธานสภาท้องถิ่นจะต้องปิดประกาศสมัยประชุม

และแจ้งให้สมาชิกทราบเป็นหนังสือ  พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  จากนั้นก่อนถึงสมัยประชุมในแต่ละ

สมัยไม่น้อยกว่า 3 วัน  ประธานสภาท้องถิ่นจะต้องดำเนินการเรียกประชุมเป็นหนังสือให้สมาชิกและผู้บริหารทราบ  

โดยมีเนื้อหาในหนังสือเรียกประชุมเป็นการแจ้งให้สมาชิกและผู้บริหารทราบว่า สมัยประชุมที่จะถึงเป็นสมัยประชุมที่

เท่าใด เริ่มต้นวันที่เท่าใด และมีระยะเวลากี่วัน  เป็นการแจ้งให้สมาชิกหรือผู้บริหารทราบเพื่อจะได้เตรียมเสนอเรื่อง

มาให้สภาท้องถิ่นพิจารณา ในเมื่อถงึสมัยประชุมแล้วโดยในหนังสือเรียกประชุมจะยังไม่ได้กำหนดว่าจะประชุมวันไหน

เวลาใด  

 การนัดประชุม 

 ตามข้อ  23  แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น  พ.ศ.2547  

กำหนดว่า “การนัดประชุมสภาในระหว่างประชุมนั้นให้ทำเป็นหนังสือ  หรือจะบอกนัดในที่ประชุมสภาท้องถิ่นก็ได้  

การนัดประชุมเป็นหนังสือให้แจ้งนัดล่วงหน้าก่อนวันประชุมไม่น้อยกว่าสามวัน” การนัดประชุมตามข้อ 23  หมายถึง  

การเชญิสมาชกิมาประชุม  ดังนั้น เมื่อประธานสภาท้องถิ่นได้มีการเรียกสมัยประชุมให้สมาชิกและผู้บริหารทราบแล้ว  
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ต่อมาเมื่อมีการเสนอญัตติเข้ามา  ประธานสภาท้องถิ่น  จึงออกหนังสือนัดหรอืเชิญประชุมโดยในหนังสือนัดหรือเชิญ

ประชุมจะต้องระบุวัน  เวลา  และสถานที่  ที่จะประชุมพร้อมทั้งส่งวาระการประชุมไปด้วย  

 

 การนับระยะเวลาการเรียกหรือการนัดประชุมล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน 

ตามข้อ  23  แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ.2547  

กำหนดให้การนัดประชุมในกรณีทั่วไปจะต้องกระทำล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันประชุม  การนับระยะเวลา

ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันประชุมต้องนำหลักการนับตามมาตรา 193/2  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์  ซึ่งกำหนดระยะเวลาเป็นวันมิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วยมาเป็นหลักในการนับ  ดังนั้น  ใน

กรณีการนัดประชุมซึ่งกำหนดระยะเวลาให้กระทำล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน  จึงต้องไม่นับวันออกหนังสือนัดประชุม

รวมเข้าในสามวันนั้นด้วย  กล่าวคือต้องนับวันถัดจากวันออกหนังสือเป็นวันที่ 1 (ทั้งนี้ในวันดังกล่าวนั้นสมาชิกต้อง

ได้รับแจ้งหนังสือเรียกหรือนัดประชุมนั้นแล้ว) และโดยที่ตามระเบียบข้อ 23  กำหนดว่าจะต้องนัดประชุมล่วงหน้า

ก่อนวันประชุม  ดังนั้น  การนับระยะเวลาล่วงหน้าจึงไม่นับวันประชุมรวมเข้าในระยะเวลาล่วงหน้าสามวันนั้นด้วย  เช่น  

วันที่ 1 มิถุนายน 2552  ออกหนังสือนัดประชุมวันที่จะนัดให้สมาชิกมาประชุมได้เร็วที่สุดโดยไม่ขัดต่อ    ระเบียบฯ 

ข้อ 23 คือ  วันที่ 5 มิถุนายน 2552  ทั้งนี้สมาชกิจะต้องได้รับทราบหนังสือนัดประชุมแล้วตั้งแต่วันที่    2 มิถุนายน 

2552  จึงจะถือว่าได้มีการนัดประชุมล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน  หลักการนับระยะเวลาดังกล่าวใช้กับการเรียก

ประชุมด้วย  

การเรียกประชุมสภาทอ้งถ่ิน 

๑. ให้ประธานสภาทำหนังสือแจ้งสมาชิกสภาท้องถิ่นทราบล่วงหน้า และปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย 

ณ สำนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก่อนกำหนดวันเปิดสมัยประชุม ไม่น้อยกว่า ๓ วัน ยกเว้นการ

ประชุมเร่งด่วน จะแจ้งกำหนดให้ปิดประกาศได้น้อยกว่า ๓ วัน แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๒๔ ชั ่วโมง ก่อน

กำหนดเวลาเปิดสมัยประชุม  

๒. บอกนัดในที่ประชุม และส่งหนังสือนัดประชุมไปยังผูไ้ม่ได้มาประชุมให้ทราบล่วงหน้าด้วย 

๓. กรณีประชุมเร่งด่วน สามารถนัดประชุมล่วงหนา้น้อยกว่า ๓ วันได้แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๒๔  

ช่ัวโมง ก่อนกำหนดเวลาเปิดสมัยประชุม และตอ้งระบุความรบีด่วนในหนังสือดว้ย 

สิ่งท่ีต้องปฏิบัติในการเรียกหรอืนัดประชุม 

1. ส่งระเบียบวาระไปพร้อมกัน เว้นแต่มเีหตุรีบด่วนใหแ้จ้งในขณะเปิดประชุม  

2. ประชาสัมพันธ์กำหนดวัน เวลา และเรื่องให้ประชาชนทราบ 

หมายเหตุ การจดัระเบียบวาระการประชุมใหเ้ป็นไปตาม  ข้อ 27 

สิทธิของประชาชนในการเขาฟังการประชุม 

ตามระเบียบข้อ 24 วรรคสองกำหนดให้ประชาชนมีสิทธิเข้าฟังการประชุมสภาท้องถิ่นได้

ตามหลักเกณฑ์และวธิีการที่สภาท้องถิ่นกำหนด (เป็นระเบียบของสภาท้องถิ่น) 

สิ่งที่ต้องดำเนินการในการประชมุสภา  
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ตามระเบียบ ข้อ 25 กำหนดให ้

1.  เมือ่ถึงกำหนดเวลานดั เลขานกุารสภาให้สญัญาณเรียกสมาชิกสภาเข้าหอ้งประชุม 

2.  ให้ประธานตรวจดูว่าสมาชิกสภาเข้าประชุมครบองค์ประชุมหรอืไม่ 

 

                     3. การนับองค์ประชุม 

                            -  หากสมาชิกสภาไม่ได้ลงช่ือ แต่เขา้ร่วมประชุม ให้ถือว่ามาประชุม 

                     -  หากสมาชิกสภาลงช่ือไว้แต่ไม่ได้เข้าร่วมประชุม ไม่ใหน้ับ และถือว่าขาดประชุม 

4.  ถ้าไม่ครบองค์ประชุม และพ้นกำหนดเวลานัด 1 ช่ัวโมง ให้ดำเนินการ ดังนี ้

-  ให้ประธานสภาสัง่เลือ่นการประชุม 

-  ให้ถือว่าสมาชิกสภาไม่อยู่ ขาดประชุม 

5. การแจง้เลือ่นการประชุมให้ใช้วธิีเกี่ยวกับการนัดประชุม 

ประธานในที่ประชุมสภา 

     1. ปกติให้ประธานสภา  และรองประธานสภาตามลำดับเป็นประธานที่ประชุม 

     2. ในกรณีประธานสภาและรองประธานสภาไม่อยู่ หรอืไม่ยอมปฏิบัติหนา้ที ่

  -   ให้สมาชิกอายสุูงสดุ หรอืรองลงมาตามลำดับ 

  -   เป็นประธานช่ัวคราวเพือ่เลือกสมาชิกกันเองเป็นประธานที่ประชุมคราวนั้น 

   -   วิธีการเลือกให้เสนอชื่อ แล้วลงคะแนนโดยวิธียกมอื 

3) เมื่อประธานสภา/  รองประธานสภา/ ยอมเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างการเลือกให้

ระงับการเลือก  ถ้าเลือกได้แล้วให้ผู้ได้รับเลือกพ้นหน้าที่ และให้ประธานสภา / รองประธานสภา

เป็นประธานทีป่ระชุมต่อไป 

การประชุมตามระเบียบวาระ 

1) ให้ดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระ เว้นแต่ที่ประชุมสภาจะตกลงกันเป็น

อย่างอืน่ในการประชุมคราวนั้น และโดยทั่วไปวาระการประชุมจะเรียงลำดับก่อนหลังดงันี ้

๑. เรือ่งทีป่ระธานจะแจง้ต่อที่ประชุม 

๒. รับรองรายงานการประชุม 

๓. กระทู้ถาม 

๔. เรือ่งทีค่ณะกรรมการที่สภาท้องถิ่นตั้งขึน้พิจารณาเสร็จแล้ว 

๕. เรือ่งทีเ่สนอใหม่ 

๖. เรือ่งอืน่ๆ 

2) การสั่งปิดประชุม  ประธานจะสั่งปิดประชุมก่อนหมดระเบียบวาระไม่ได้ เว้นแต่กรณีเกิด

เหตอุลเวงตามระเบียบ  ข้อ 121   
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ถ้าประธานฝ่าฝืน (สั่งปิดก่อน) ให้สมาชิกสภาจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งที่มีอยู่ในที่ประชุม เห็นว่า

ให้เปิดประชุมต่อไป ให้ประชุมต่อไปตามระเบียบวาระจนหมด และให้รองประธานสภาเป็นประธานที่ประชุม ถ้า

รองประธานสภาไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้สมาชิกเลือกกันเองเป็นประธานที่ประชุม (วิธีการตาม

ระเบียบข้อ ๒๖) 

 

3) วาระการประชุมที่ยังไม่ได้ประชุม   ให้ประธานสภาจดวาระนั้นเข้าในระเบียบ

วาระการประชุมในครั้งตอ่ไป 

การพักประชุม 

ตามระเบียบ  ข้อ  30  จะพักการประชุมได้ต้อง 

1) ประธานสภาเห็นเป็นการสมควร 

2) สัง่พกัการประชุมไว้ชัว่คราวก็ได้ (ควรกำหนดเวลาให้ชัดเจน) 

การประชุมโดยเปิดเผยหรอืลบั  

การประชุมปกติเป็นการประชมุโดยเปิดเผย เว้นแต ่

1) กฎหมาย หรอืระเบียบกำหนดใหป้ระชุมลับ เช่น ประชุมเพือ่พิจารณาความประพฤตขิอง

สมาชิกสภา (แต่ผู้ทีถู่กอภปิรายอาจขอให้ประชุมเปิดเผยได้) 

2) ผู้บริหาร/ สมาชิกไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของที่ประชุมร้องขอให้ประชุมลับโดยทำเป็น

หนงัสือ/ เสนอด้วยวาจาในการประชุม (ระเบียบข้อ 31 วรรคสอง) (ไม่ตอ้งขอมติ) 

การประชุมลับ 

ประธานสภาสั่งให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องออกจากที่ประชุมจนพ้นระยะที่จะฟังการประชุมได้

ตามระเบียบข้อ 32 ระบุว่าการประชุมสภาท้องถิ่นเพื่ออภิปรายเกี่ยวกับความประพฤต ิ

ของสมาชิกสภาท้องถิ่น เนือ่งจากเหน็ว่ามีความประพฤติในทางทีจ่ะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียหรือก่อความไม่สงบ

เรียบร้อยแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกระทำการอันเสือ่มเสียประโยชน์ของสภาท้องถิ่นที่ตนเป็นสมาชิก

อยู่ หรอื  เรื่องที่สมาชิกสภาท้องถิ่นถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดตามความในหมวด 9แหง่ ระเบียบนี้ให้ประชุมลับ 

เว้นแตส่  มาชิกสภาท้องถิ่นผูถ้กูกกล่าวหาจะขอให้ประชุมเปิดเผย 

รายงานการประชมุ 

1. ต้องให้คณะกรรมการตรวจรายงานได้ตรวจสอบ 

2. ทำสำเนารายงานที่ได้ตรวจสอบแล้ว (อย่างน้อย 2 ฉบับ) ให้สมาชิกตรวจดูก่อนเวลาประชุมไม่

น้อยกว่า 1 วัน เพือ่ใหส้ภาท้องถิ่นรบัรองรายงานการประชุมนั้น 

3. การแก้ไขถ้อยคำในรายงานการประชุม ให้กระทำโดยมติของที่ประชุมสภาท้องถิ่นรายงาน

การประชุมในสภาท้องถิ่นทุกครั้ง อย่างน้อยจะต้องมีรายชื่อสมาชิกสภาท้องถิ่นมาประชุม ลาประชุม และขาด

ประชุม 
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4.  ให้ประธานสภาลงช่ือเป็นหลกัฐานว่าสภารับรองแล้ว 

5. การเปิดเผยรายงานการประชุมลับเป็นไปตามมติของสภาโดยให้เลขานุการสภา

ท้องถิ่นปิดประกาศรายงานการประชุมที่สภาท้องถิ่น มีมติรับรองแล้วในที่เปิดเผย ณ สำนักงาน

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเพือ่ให้ประชาชนทั่วไปทราบ 

 

6. ข้อความใดๆอันเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สำคัญขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของสมาชิกสภาท้องถิ่น

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่อาจเสนอญัตติด้วยวาจาขอมิใหโ้ฆษณา  ถ้าที่ประชุมสภาท้องถิ่นมีมติเห็นชอบก็ให้

เป็นไปตามที่ร้องขอ 

7. รายงานการประชุมสภาท้องถิ่นทีค่ณะกรรมการตรวจรายงานการประชุมยังไม่ได้

ตรวจสอบ หรือสภายังไม่ได้รับรอง หรือทีส่ภาท้องถิ่นได้รับรองแล้วแต่ประธานสภาท้องถิ่นยังไม่ได้ลงลายมอื

ช่ือไว้เป็นหลักฐานเพราะเหตุครบอายุของสภาท้องถิ่น หรือมีการยุบสภาท้องถิ่น ใหเ้ลขานุการสภาท้องถิ่น

บันทึกเหตุการณ์นั้นไว้และเป็นผู้รับรองรายงานการประชุมนั้น  

8. การเปิดเผยรายงานการประชุมลบัให้เป็นไปตามมตขิองสภาท้องถิ่น 

การเสนอญัตติ 

ญัตติม ี2 ประเภทคือ  

1) ญัตติเกี่ยวกับกิจการสภาท้องถิ่น 

2) ญัตติร่างข้อบัญญัต ิ

การเสนอญัตติมีระเบียบ  ดังนี้ 

1. การเสนอญัตติต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภาท้องถิ่น และมีสมาชิก

สภาท้องถิ่นรับรองอย่างน้อย 2 คน เว้นแต่มสีมาชิกน้อยกว่า 8 คน ให้สมาชิกรับรอง 1 คน 

2. กรณีสมาชิกเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน ต้องให้ผู้บริหารรับรองด้วย

(ร่างข้อบัญญัติเกีย่วด้วยการเงินตามระเบียบ ข้อ 44) 

3. การเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติใด  ถ้าผูบ้ริหารท้องถิ่นเป็นผูเ้สนอ  หรอืราษฎรผูม้ีสทิธิเลือกตั้งใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้เสนอ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นไม่ตอ้งมีผูรั้บรอง 

4. ญัตติที่อาจเสนอด้วยวาจา  แต่ต้องมีสมาชิกสภาท้องถิ่นรับรอง ดังนี้ 

(1)  ขอให้รับรองรายงานการประชุม 

(2)  ขอให้รบัรองรายงานอืน่ๆ ของคณะกรรมการที่สภาท้องถิ่นตั้งขึ้น 

(3) ขอปรึกษา หรือขอให้พิจารณาเป็นเรื่องด่วน 

(4)  ขอให้พิจารณาร่างขอ้บัญญัติสามวาระรวดเดียวตามข้อ 45 

(5)  ญัตติตามข้อ 41 
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(6) ญัตติที่ประธานสภาที่ประชุมเห็นควรอนุญาตการบรรจุญัตติที่เสนอด้วยวาจา

ตามวรรคห้า ให้ประธานสภาท้องถิ่นบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมคราวนั้น 

5. วิธีการเสนอญัตต ิ

(1) ยกมอืขึน้พ้นศีรษะ เมื่อประธานอนุญาตจงึกล่าวได้ ณ ทีข่องตน หรอื  ที่จัดไว้ 

(2) การรับรอง: วิธียกขึน้พ้นศรีษะ 

                         6. การบรรจุญัตติ 

(1) ประธานสภาต้องบรรจุญัตติที่เสนอมาเข้าระเบียบวาระภายในเวลาอันสมควรใน

สมยัประชุมนัน้ 

(2) ญัตติทีเ่สนอด้วยวาจา ประธานสภาต้องบรรจเุข้าระเบียบวาระในการประชุมคราวนั้น 

                               (3) กรณีที่มีเหตุจำเป็นให้ไม่สามารถบรรจุญัตติเข้าระเบียบวาระการประชุมสภาได้

ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมในสมัยประชุมถัดไปและให้แจ้งเหตุจำเป็นนั้นต่อสภาท้องถิ่น

ในสมัยประชุมนัน้ 

             7. เมื่อที่ประชุมสภากำลังปรึกษาญัตติใด  ห้ามเสนอญัตติอื่น  นอกจากญัตติดังต่อไปนี้ 

(1) ขอแปรญัตตริ่างขอ้บัญญัติทีไ่ม่ใช่ร่างขอ้บัญญัติงบประมาณ 

(2) ขอให้ส่งปัญหาไปยงัคณะกรรมการสภาท้องถิ่น ตามหมวด 8 แหง่ ระเบียบนี ้

(3) ขอให้ลงมติ 

(4) ขอให้แยกประเด็นพิจารณา หรือแยกประเด็นลง

มติ(5) ขอให้ปิดอภปิราย 

(6) ขอให้เปิดอภิปรายต่อไป

(7) ขอให้เลื่อนการปรึกษา 

(8) ขอให้ประธานสภาท้องถิ่นพิจารณาใช้อำนาจตามข้อ 118 ข้อ 120 หรือข้อ 

121 ตามระเบียบนี ้

(9) ขอให้บคุคลใดมาแถลงขอ้เท็จจริง หรือแสดงความคดิเหน็ตามทีก่ฎหมายใหอ้อำนาจไว้ 

(10) ขอใหย้กเรื่องอืน่ขึน้ปรึกษาถ้าที่ประชุมมมีติ หรือเห็นชอบในญัตตใิหย้กเรื่องอื่น 

ขึน้ปรึกษาญัตติเดิมเป็นอันตกไปเว้นแต่ญัตตนิั้นเป็นญัตติเกี่ยวด้วยกับข้อบัญญัต ิ

     ร่างข้อบญัญัติ 

ร่างขอ้บัญญัติตอ้งแบ่งเป็นข้อ และมีบันทึก ประกอบด้วย 

1) หลกัการของร่างขอ้บัญญัติ 

2) เหตุผลที่เสนอร่างข้อบัญญัติ

การเสนอร่างข้อบัญญตั ิ

             เมื่อประธานสภาท้องถิ่นได้รับญัตติร่างข้อบัญญัติที่เสนอมาและตรวจเห็นถูกต้องตามระเบียบการ
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ประชุมนี้แล้ว ต้องส่งสำเนาให้กับสมาชิกสภาท้องถิ่นล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วัน ก่อนการประชุม  ยกเว้นกรณี

ประชุมรีบด่วน  ต้องแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมงก่อนเวลาประชุม  สำหรับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นซึ่งได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นชั่วคราวต้องนำเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นช่ัวคราวนั้นเข้าระเบียบ

วาระก่อนร่างขอ้บัญญัติอื่น 

        

การพิจารณาร่างข้อบัญญัต ิ

1. การพิจารณาร่างข้อบัญญัติต้องพิจารณาเป็น 3 วาระ แต่ที่ประชุมสภาจะอนุมัติให้

พจิารณา 3 วาระรวดเดียวไดโ้ดยผูบ้ริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นจำนวนไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 3

ของจำนวนทีป่ระชุมจะเป็นผู้เสนอก็ได้ เมือ่ทีป่ระชุมสภาท้องถิ่นอนุมัตใิหพ้ิจารณา 3 วาระรวดเดียวแล้ว

การพิจารณาวาระที่ 2 ให้ที่ประชุมสภาท้องถิ่นเป็นกรรมการแปรญัตติเต็มสภา โดยใหป้ระธานที่ประชุม

เป็นประธานคณะกรรมการแปรญัตติ 

                 2. การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณจะพิจารณา 3 วาร ะโดยจะพิจารณา

รวดเดียวไม่ได้ และในวาระ 2 ต้องกำหนดเวลาเสนอราคาแปรญัตติไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมงนับแต่

สภามมีตรัิบหลักการ                  

                       3.  วาระการพิจารณาร่างขอ้บัญญัติ 

(1) วาระที่ 1 เรื่องรับหรอืไม่รับหลักการ และหา้มให้มกีารลงมติก่อนที่สมาชิกสภาได้

อภปิรายเรื่องนั้นพอสมควรแล้ว หรอืสภาจะให้คณะกรรมการสภาพจิารณาก่อนรับหลักการก็ได ้

(2) วาระที่ 2 พิจารณาร่างข้อบัญญัติ  ให้ปรึกษาเรื่องตามลำดับข้อ เฉพาะที่มีการ

แปรญัตติ หรือคณะกรรมการแปรญัตติแก้ไขเท่านั้น เว้นแต่ที่ประชุมสภาท้องถิ่นจะลงมติเป็นอย่างอื่น 

(3) วาระที่ 3  พิจารณาวาระนี ้ ให้ที่ประชุมลงมติวาระให้ตราเป็นข้อบัญญัติหรอืไม่ 

ถ้าสภาไม่รับหลักการร่างข้อบัญญัติงบประมาณ 

1) ให้ประธานสภานำปรึกษาเพื่อเลือกสมาชิกเป็นกรรมการในคณะกรรมการหาข้อยุติ  

(ใช้วิธีเลือกรองประธานสภา) ตามจำนวนกฎหมายว่าด้วยการจัดตัง้ 

2) แจ้งมติและรายชื่อกรรมการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอทราบภายใน 3 วัน

นับแต่วนัที่สภาไม่รับหลักการ 

3) แจ้งมติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายในวันถัดจากวันมีมติ

ร่างข้อบัญญตัิตกไป 

1) ร่างขอ้บัญญัติทีส่ภาไม่รับหลักการ 

2) ร่างข้อบัญญัติที่สภาลงมติไม่ให้ตราเป็นข้อบัญญัติ

ผลเมือ่ร่างข้อบัญญัติตกไป 
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1) ถือว่าร่างขอ้บัญญัตินัน้ตกไป เว้นแต่กฎหมายกำหนดเป็นอย่างอื่น 

2) ห้ามเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติที่มีหลักการเดียวกันในสมัยประชุมนั้นอีก เว้นแต่

ประธานสภาอนญุาตเมื่อเหตุการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป 

การถอนญัตติ คำแปรญัตติ แก้ไขขอความ หรือขอถอนชื่อ

การขอถอนญัตติ หรอืคำแปรญัตติจะกระทำเมื่อ 

1) ต้องการแก้ไขข้อความในญัตติร่างข้อบัญญัติที่เปลี่ยนหลักการ

2) ขอถอนชื่อจากการเป็นผู้รับรอง หรอื  เสนอญัตต ิ

จะกระทำเมื่อใดก็ได้ เว้นแต่ได้จดัเข้าระเบียบวาระแล้ว จะทำได้ตอ้งได้รับความยินยอมจาก

ทีป่ระชุมสภา หรอืที่ประชุมคณะกรรมการแปรญัตติ (คำแปรญัตตช้ัินคณะกรรมการฯ) 

กรณีถือว่าถอนญัตติ 

1) ถึงวาระพิจารณาแล้ว ผู้เสนอหรือผู้แปรญัตติไม่ขออภิปราย หรือไม่อยู่ในที่ประชุมสภา

ให้ถือวา่ได้ถอนญัตติ/  คำแปรญัตตนิั้น 

2) กรณีผูบ้ริหารเสนอญัตต/ิ  แปรญัตตอิาจมอบหมายให้ รองนายกฯ เลขา ฯ ที่ปรึกษา

เป็นผู้อภิปรายช้ีแจง หรอืแถลงแทนก็ได ้แต่ต้องทำเป็นหนังสอื 

การอภิปราย 

การกล่าวถอ้ยคำที่ประชุมสภา 

1) สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใดประสงค์จะกล่าวถ้อยคำใดต่อที่ประชุมสภาท้องถิ่นให้ยกมือ

ขึน้พ้นศรีษะ เมื่อประธานสภาท้องถิ่นอนุญาตแล้วจึงกล่าวได้โดยให้ยืนกล่าว ณ ที่ของตน หรอื ณ ที่ซึ่ง

จัดไว้ก็ได้ และต้องกล่าวกับประธานสภาท้องถิ่นให้ใช้เวลาตามสมควร หากใช้เวลาเกินสมควร และมี  

ผูอ้ื่นจะอภปิรายต่อไป ประธานอาจสั่งให้หยุดได้เมื่ออภปิรายมา 10 นาทีแล้ว (ตามระเบียบ  ข้อ  67) 

2)  การอภิปรายเฉพาะเรื่องทีก่ำลังปรึกษา หา้มกล่าวข้อความซำ้ หรอืนอกประเด็น 

3) หา้มใชค้ำหยาบคายใส่ร้ายป้ายสีผูใ้ด 

4) หา้มกล่าวถึงช่ือบุคคลใด ๆ เว้นแต่หากจำเป็น 

5)  หา้มนำเอกสารมาอา่นในที่ประชุมฟัง เว้นแต่จำเป็น 

6)  หา้มนำวัตถุใดๆเข้ามาแสดงเว้นแต่ประธานอนญุาต 

 การอนญุาตให้อภิปรายและลำดับการอภิปราย 

1) ให้ผู้เสนอญัตตหิรือผู้แปรญัตติอภิปรายก่อน กรณีมีหลายคนให้ประธานอนุญาตให้

อภปิรายครัง้ละ 1 คน 

2) ผูค้ัดค้าน (ถ้าม)ี 

3) ผูส้นับสนุนผูเ้สนอ หรอืผูแ้ปรญัตติ 

4) ผูส้นับสนุนผู้คดัค้านให้อภปิรายสลับกนั ถ้าไมม่อีีกฝ่ายก็ใหฝ้า่ยนั้นอภปิรายต่อเนื่องได้ 
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การปิดอภิปราย 

การปิดอภิปรายจะกระทำได้เมื่อ

1) ไม่มผู้ีใดจะอภปิรายต่อไป 

2) ประธานเห็นว่าได้อภปิรายกันพอสมควรแล้ว ประธานเสนอใหว้ินิจฉัยว่าควรปิดอภปิรายหรือไม่ 

เว้นแต่อภปิรายกรณีสมาชิกถูกกล่าวหา ตามข้อ 72  ใหอ้ภปิรายจนหมดข้อสงสัย หา้มรวบรัดอภปิราย 

3) เมือ่ปิดอภิปรายแล้ว ให้ประธานเสนอให้ลงมติ 

การรักษาระเบียบการประชุม 

1)  เมือ่ประธานเตือน สมาชิกต้องปฏิบัติตามทันท ี(ตามระเบียบ ข้อ 66) 

2)  เมื่อเห็นว่ามีผู้กระทำผิดระเบียบการประชุม สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อาจยืนหรือยกมือเมื่อร้องขอต่อประธานให้วินิจฉัย 

3)  คำวินจิฉัยเป็นเด็ดขาด และหา้มอภปิรายในเรือ่งนีอ้ีก (ตามระเบียบ ข้อ 70) 

4)  ขณะอภิปรายถ้าประธานยืน ให้สมาชิกระงับการอภิปรายแล้วนั่งลงทันที และสมาชิก

ต้องฟังประธาน 

การลงมติสภา 

วิธีการออกเสยีงลงคะแนน 

1) เปิดเผย ใหใ้ช้วธิียกมอืพ้นศีรษะ เว้นผูบ้ริหาร/ สมาชิกไม่นอ้ยกว่า 3 คนเสนอใหใ้ชว้ธิียืน 

ขึน้ หรอื เรียกช่ือตามลำดับอักษร และทีป่ระชุมเห็นชอบ 

2) ลับ 

(1) ในกรณีกฎหมายกำหนดให้ออกเสียงลงคะแนนลบั 

(2) ในกรณีผูบ้ริหาร / สมาชิกไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ทีอ่ยู่ในที่ประชุมเสนอใหอ้อกเสยีงลับ

และสภาเห็นชอบ 

3) วิธีการ เขียนเครื่องหมายบนกระดาษใส่กล่องที่จัดให้ แล้วประธานเรียกชื่อตามลำดับ

อักษร นำซองมาใส่หบีด้วยตนเองต่อหนา้ประธานสภา 

การลงมติ 

1) ก่อนลงมติประธานต้องตรวจสอบว่าครบองค์ประชุมหรอืไม่ ถ้าไม่ครบลงมตไิม่ได้ 

2) หลกั “หนึ่งคนหนึ่งเสียง” 

3) ประธานที่ประชุมออกเสียงในฐานะสมาชิกโดยไม่ต้องลงจากที่น่ังประธานก็

ได4้) ให้ลงมติในญัตติสดุท้ายก่อน และให้ถือเอาคะแนนเสียงมากทีสุ่ดเป็นเกณฑ ์

5) กรณีประธานถามและไมม่ผู้ีใดเห็นเป็นอย่างอื่น ถือว่าเห็นชอบ 

6) กรณีสมาชิกเข้ามาเมือ่เริม่ลงคะแนนแลว้ 

(1) กรณีเปิดเผย-มีสทิธอิอกเสียงร่วมกับฝา่ยทีย่งันบัคะแนนไม่เสร็จได้ 
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(2) กรณีลับ-มีสทิธอิอกเสียงได้ก่อนประธานสั่งให้นบัคะแนน 

การนับคะแนนและประกาศลงคะแนน 

1) เมื่อนับเสร็จแล้ว  ประธานต้องประกาศคะแนนทันที  ให้ประกาศด้วยว่าได้คะแนนข้างมาก

ครบตามจำนวนทีก่ฎหมายกำหนดไว้หรอืไม่ 

2) ให้ถือเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์  เว้นแต่กฎหมายกำหนดเป็นอย่างอื่น กรณีคะแนนเท่ากัน

ให้ประธานออกเสียงเพิ่มอีกหนึ่งเสียงขีข้าด  และอาจบอกเหตุผลดว้ยหรือไม่ก็ได ้
 

กระทู้ถาม 

ความหมายและประเภทกระทู ้

กระทู้ถาม คือ คำถามซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นตั้งขึน้เพื่อสอบถามผู้บริหารท้องถิ่น

เกี่ยวกับข้อเท็จจริง หรือนโยบายอันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่น กระทู้ถามม ี2 

ประเภทคือ  

1.  กระทู้ถามทั่วไป   

2.  กระทู้ถามด่วน 

หลักเกณฑก์ารตั้งกระทู้ถาม 

1) แต่ละกระทู้ที่ผู้ตัง้และซักถามได้เพียงคนเดียว 

2) ในการประชุมครัง้หนึ่ง  คนหนึง่ตัง้ได ้1 กระทู้ ยกเว้นประธานสภาอนญุาต 

3) ต้องไม่มีลกัษณะต้องหา้ม 8 ประการ ดังนี ้

(1) มีความเชงิประชดเสียดสี หรอืแกล้งกล่าวใส่ร้าย 

(2) เคลือบคลุม หรอืเข้าใจยาก 

(3) ในเรื่องทีไ่ด้ตอบแล้ว หรอืได้ชีแ้จ้งแล้วว่าไม่ตอบ หรอืทีต่กไป 

(4) เป็นเรื่องที่มีประเด็นคำถามซ้ำกับกระทู้ถามซึ่งมีผู้เสนอมาก่อน

(5) เพื่อให้ออกความเห็น 

(6) ในปัญหาข้อกฎหมาย 

(7) ในเรื่องไม่เป็นสาระสำคัญ 

(8) เพือ่ทราบกิจการส่วนตัวของบุคคลใดๆ  เว้นแต่เกีย่วกับงานในหน้าที่ราชการ 

4)   ทำเป็นหนงัสือ (แนบท้ายระเบียบ) และยื่นต่อประธานสภาเพื่อเสนอล่วงหน้า และใหป้ระธานสภา

ส่งกระทู้ใหผู้บ้ริหารเตรียมตอบพร้อมบรรจเุข้าระเบียบวาระภายใน 7 วนันบัแต่ส่งกระทู้ให้ผูบ้ริหาร 

กระทูถ้ามด่วน 

1) กระทู้ถามด่วนต้องเป็นเรื่องเกี่ยวประโยชน์สำคัญ หรอืเหตฉุุกเฉินจำเป็นเร่งด่วนกระทบ

ประชาชนอย่างร้ายแรงที่จะต้องรบีชี้แจงและดำเนินการโดยทันที 
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2) ประธานต้องรีบส่งให้ผู้บริหารเตรียมตอบ พร้อมกับกำหนดเวลาตามความสำคัญและ

ความสนใจของประชาชน 

3) ประธานต้องอนญุาตให้ถามกระทู้ถามด่วนก่อน (ตามลำดับ) 

4) เมือ่ผูบ้ริหารตอบแล้ว ผูต้ั้งกระทู้ซักถามได้อีก 3 ครั้ง 

การสิน้ผลของกระทูถ้าม 

1) การถอนกระทู้ถาม 

(1) ผูต้ั้งกระทู้ถามมสีิทธถิอนเมื่อใดก็ได้ และหา้มผู้นั้นยื่นกระทู้ถามในเรื่องนั้นอีก

(2) ผูต้ั้งกระทู้ถามไม่ถาม/ ไม่อยู่เมื่อถึงระเบียบวาระ ให้ถือว่าถอนกระทู้ถามนั้น 

2) กระทู้ถามตกไป เมือ่สมาชิกภาพของผู้ตั้งกระทู้ถามสิน้สุดลง ให้ถือว่ากระทู้ถามตกไป 

การตอบกระทูถ้าม 

1) ผู้บริหารมีสิทธิไม่ตอบเมื่อเห็นว่าเป็นเรื่องที่ยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับประโยชน์

สำคญัของทางราชการ โดยต้องให้สภาทราบภายใน 7 วัน 

2) ผูบ้  ริหารขอเลือ่นการตอบได้ และขอให้ที่ประชุมโดยต้องชี้แจงเหตุผลพรอ้มกำหนดเวลาที่

จะตอบ หากนานเกนิไป(สภามีสทิธิกำหนดเวลาให้ตอบได้) 

กระทูท้ี่ยังไมต่อบ ระงบัไปเมื่อ 

1)  ครบวาระสภาท้องถิ่น 

2)  ยุบสภาท้องถิ่น

3)  ปิดสมัยประชุม 

4)  ผูบ้ริหารพ้นจากตำแหน่ง 

คณะกรรมการสภาท้องถ่ิน  

คณะกรรมการสภาท้องถิ่นม ี2 ประเภท คือ 

1)  คณะกรรมการสามัญ ประกอบด้วย สมาชิกสภาท้องถิ่นมจีำนวน 3 - 7 คน 

2)  คณะกรรมการวิสามัญ ประกอบด้วย สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือบุคคลที่ไม่ได้เป็น

สมาชิกสภาท้องถิ่นมจีำนวน 3 - 7 คน 

 กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด  บุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เป็นคณะกรรมการวิสามัญทั้งคณะไม่ได้ 

หน้าที่ของคณะกรรมการสภาท้องถิ่น 

คณะกรรมการสภาท้องถิ่นมีหน้าที่กระทำกิจการ  หรือพิจารณาสอบสวนเรื่องใดๆอันอยู่

ในกิจการของสภาท้องถิ่นแล้วรายงานต่อสภาท้องถิ่น  สภาท้องถิ่นอาจแต่งตั้งคณะกรรมการวิสามัญ

เพือ่พิจารณากิจการของสภาท้องถิ่นเป็นกรณีพเิศษ 
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คณะกรรมการสภาท้องถิ่นสามารถตั้งคณะอนกุรรมการสภาท้องถิ่นได้ตามสมควร 

การเลือกคณะกรรมการสภาท้องถิ่น 

1) การเลือกคณะกรรมการสภาท้องถิ่นให้สมาชิกสภาท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่นเสนอ

ช่ือสมาชิกสภาท้องถิ่น  หรอืบุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นก็ได้ 

2) ในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นผู้เสนอต้องมีสมาชิกสภาท้องถิ่นรับรองไม่น้อยกว่า

2 คน  ส่วนกรณทีีผู้่บริหารท้องถิน่เป็นผู้เสนอไม่ตอ้งมผู้ีรับรอง 

3) การเสนอช่ือ ให้เสนอได้โดยไม่จำกัดจำนวนเว้นแต่ทีป่ระชุมมมี  ติเป็นอย่างอื่น 

4) สภาท้องถิ่นมีอำนาจเลือกสมาชิกสภาท้องถิ่น  หรอืบุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น

เป็นคณะกรรมการสภาท้องถิ่นชุดต่างๆ ตามความจำเป็นแก่กิจการในหน้าทีข่องสภาท้องถิ่น  ดังนี ้

 (1) คณะกรรมการสามัญประจำสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(2) คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 

(3)  คณะกรรมการแปรญัตตริ่างขอ้บัญญัติ 

(4) คณะกรรมการอื่นๆ ตามที่สภาท้องถิ่นเห็นสมควร 

การพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการสภาท้องถิ่น

คณะกรรมการสภาท้องถิ่นจะพ้นจากตำแหน่ง  เมือ่ 

1)  ลาออก โดยยื่นหนงัสือลาออกต่อประธานสภาท้องถิ่น 

2)  ตาย 

3)  สมาชิกสภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นของผูน้ั้นสิ้นสุดลง 

4)  เลือกคณะกรรมการสภาท้องถิ่นขึน้ใหม่ หร     อื  งานทีไ่ด้รบัมอบหมายเสร็จสิน้ลง 

5)  สภาท้องถิ่นมมีติใหพ้้นจากหน้าที ่
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                                      อ้างอิง 

   -  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น  พ.ศ.2547  (แก้ไขเพิ่มเติม

ถึง  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.2554) 

     - https://www.lumnamphong.go.th/attach_menu 

     -  หนังสอื ชม 0037.4/19587  ลงวันที่  24  มิ.ย. 2552  เรื่องซักซ้อมการปฏิบัติงานด้าน

กิจการสภาท้องถิ่น 

https://www.lumnamphong.go.th/attach_menu

